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HOTARARE

privind insusirea cererii de chemare in judecati ce constituie obiect al dosarului nr.
121157372021 i mandatarea Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in vederea
reprezentirii Consiliului Local al Sectoruini 1 ol Municipiului Bucuresti in dosarul nr.
12115732021 5i tn orvice demers judiciar care are ca scop exercitarvea drepiniuf de controf
privind modul de formare a tavifelor pentru activitdtile specifice serviciului public de
salubrizare, in conformitate cu Hotdrdrea nr, 128/24.06.2021 a Consiliului Local al
Sectorului 1 al Municipinlui Bucuresti

Vazind Referatul de aprobare nr, ..o al Primarului Sectorulm 1 al
Municipivlui  Bucuresti, inclusiv anexele acestwia contindnd documente de conirol i
corespondenta purtatd cu operatorul Compania Romprest Services SA;

Tinénd seama de Raportul de specialitate nir, M 4219/06.08.2021 al Dircetiet Juridice,
Legislatie, Contcneios Administrativ — Serviciul Juridic i Contencios Administrativ din
cadrul uparatulul de specialitate al Primarului Secterului 1;

Cu respectarea dispozitlilor Legii nr, 24/2000 privind normele de tchnica legislativd
pentru elaborarca actelor normative, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare;

Tindnd scama dc prevederile art. 80 CPC coroborat cu art, 1295 $i unm. din Codul civil;

In temeiul art. 139, alin. (1), art. 196 alin. (1}, lit.a) din Ordonanta de urgentd nr.
37/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile ¢ completérile ultericarc

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art.1.- (1) Se Insuseste cererea de chemare in judecati ce constituie obiect al dosarului
nr. 12115/3/2021.

(2) Se ratificd toate actele intoemite de Primarul Scetorului 1 al Municipiului Bucuresti,
prin reprezentant conventienal, in numele Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucurest, In cadrul dosarvlui mentionat 1a alin, (1),

Art.2.- Sc mandatcazii Primarul Scetorulw 1 al Municipivlui Bucuresti si reprezinte
Consiliul Local al Sectorului 1 In dosarul nr. 12115/3/2021, In toate fazcle procesuale,
inclusiv pentru exercitarea cailor de atac, ordinare sau extraordinare, $i va fi exercitat direct
sau prin reprezentant conventional, In conditiile legii.

Art.3.- Se mandateazi Primarul Sectorului 1 al Mwueipiului Bucuresti sd promovere
orice demers judiciar care are ca scop exercitarea dreplului de control privind modul de
formare a tarifelor pentru activitdfile specifice servicivlui public de salubrizare, in
conformnitate cu Hotardrea nr. 128/24.06,2021 a Consiliului Local al Sectoruluji 1 al
Municipiului Bucuresti.



Artd4.- (1) Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti st compartimentele de
specialitate din aparatul propriu, conform atributiilor stabilite prin Regulamentul de
orpatizare §i funciionare aprobat prin HCLS1 nr 291/2020, vor duce la indeplinire

prevedenle presenlel hotagdr,

(2) Serviciul Tehnicii Legislativa, Secretariat si Arhivi din cadrul aparatului de
specialitate al Primarului Sectorului 1 va asigura comunicarea prezentei hotirari entitifilor

mentionate la alin. {1), precum si Prefectului Municipiulul Bucuresti.

AVIZEAZA,

conform art. 243, alin. (1), lit. a} din OUG nr. 57/2019
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REFERAT DE ATROBARE

pentru Proiectul de Hotarire privind iustsirea cererii de chemare in judecatd ce constituic
ohiect al dosarului nr. 12175/3/2021 si mandatarea Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti in vederea reprezentirii Consilivlui Local al Sectornlui 1 afl Municipinlui Bucuresti in
dosarul mr. 12115/32021 5i in ovice demers judiciar care are ca scop exercitarea drepoalut de
control privind modul de formare a tavifelor pentru activititile specifice serviciului public de
salubrizare, in conforniitate cu Hotardvea nrv. 128724.06.2021 o Consilivlui Local al Sectorului 1
al Municipiuiui Bucuresti

1.1 Descrierea situatiei actuale:

La data de 30.06.2008, intre Consifivl Local al Sectfortdui [ al Municipinlui Bucuresti, Tn calitate de
autoritate contractanta si Compania Romprest Service 8A, in calitate de operator, a [ost incheiat Contractul
de delegave a gestiunii prestdrii serviciilor de salubiitate pe raza administrativd & Sectorului 1 Bucuresti nr.
J077/8/30.00.2008 (,,Contractul de Delegare™). Contractul de Delegare a fost modificat succesiv, prin 11
(unsprezece) acte adifionale,

In prezent, pe rolul instantelor de judecatd este inregistrat dosarul nr, 12115/3/2021, solutionat de
Tribunalul Bucuresti prin sentinga civild nr, 2024/23.07.2021, dupa cum urmeaza:

wAdmite excepiia lipsei calitdfii Primarului Sectorelut 1de reprezeniant af Consiliniui Sectorului 1.
Anuleazé ceverea de chemare in judecatd jornulatd in numele Consifivl local Sector ! pentru lipsa calitdtii
de reprezentant, Admite excepiia lipser calitdfii procesuale active a reclomantilor Seciorwd 1 al
Municipiufui Bucuresti §i Primarul Sectorulid 1. Respinge acfiunea formulatd de veclamantii Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresi 5 Primarud Sectorulul 1 pentru lipsa calitdtil procesuale active™,

Conform art. 32 CT'C, condititle de exercitare a actiunit civile sunt:

a) autorul are capacitate procesuali, in condigiile legii:

b} autorul are calitate procesuali;

c) autorul formuleaza o pretentie;

d} antoral justificd un imteres.

Calitatea procesuala presupune identitatea dintre parfi $i subiectele raportubul junidic litigios, astfel
cum acesta este dedus judecipi, Avind n vedere cd parte in Contractul de Delegare este autoritatea
dcliberativa, aceasta va sta ca parte Tn htignule rezultate din Incheierea §1 derularea Contractului de

Delegare.

e de altd parte, Consilul Local este un organ colegial, fard persomahlate jundicd st fiird aparat de
specialitate care si i asigure reprezentarea in faja instantelor de judecatd. De altfel, chiar art. 109 din
Codul administrativ prevede ¢ parte in hitigil, In mod obignuit este unflalea administrativ-teriteriald {in
cazul de fatd, sub-diviziunea cu personalitate juridicd), lar rcprezentarca in justitic a unitagilor
administraliv-tenitoriale se asigurd de catre primar sau de citre presedintele consiliula judetean,

In acest context, avnd in vedere si practica neunitard a instantclor de judccatd', este necesara
mandatarea expresii a Primarului Secterului 1 al Municipiulul Bucuresti sid asipgure reprezentarea
Consiliului Local In litigiile rezultate din Incheicrea st derularca Contractului de Delegare.

T Cutitlu de exemplu, aceeasi exceptie a fost respinsd de Curtea de Apel Bucuresti in dosarul nr. 31805/3/2017
{aofinitiva) si de Tribunalul Bucuresti, in dosaral nr. 4220/2/2019 (poata fi atacatd cu apel).
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Conform art. 80 alin. (1} CPC: JPédrfile pot sa exercile drepturile procedurale personal sau prin
reprezentant. Reprezentarea poate fi legald, convenpionald sout fudiciard.”

Penlru aducerea la indeplinire a mandatului acordat, se va avea in vedere art. 109 alin. (3) din
codul administratlv potrivit cmia ,aributia de reprezentare in justitie poate fi exercitatd in nmumele
primarufui sau, dupd coz, ol presedintelui consitiului judefean de cdire consilierul juridic din aparatul de
specialitate ari de cdtre un avocal angajat in conditiile legii”.

1.2 Motivele de fapt care reclami reglementarca respectiva, ratiunile care au determinat initicrea
proiectului de hotirire si, dupi caz, scopul urmarit:

Prin sentinta civild nr. 2024/23.07.2021, pronuntatd in deosarul nr. 12115/3/2021, Tribunalul
Bucuresti a dispus: .. Admite excepfia fipsei calitdfii Primaruiui Sectorului 1de veprezentant al Consifinlui
Sectorului 1. Amuleazid cererea de chemare in judecatd formulatd Tn numele Consilind local Sector 1
peniru lipsa calitdfii de reprezentant”.

Pentru a pronunia aceasid solulie, instanta a retinut urmatoarele:

,Prin art.134 alin.é din acelasi act normativ se stipuleazi expres cd Primarul, in calitatea sa de autoritate
publicd executivi a administratiel publice locale, reprezintéd unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu
alte autoritati publice, cu perscanele fizice sau juridice roméne §i striine, precum si In justitie.

In mod evident textcle do lege mentionate nu reglementeazd calitatea primarului (autoritate publici
executivii a administratiei publice locale) de reprezentant legal al consiliul local (autoritate publica
deliberativi a administratici publice locale) al sectoarelor municipiului Bucuresti ¢i doar al subdiviziunii
administrativ teritoriale.

Rolul primarului este relovat de art.154 din Codul administraliv care in alin. (1) arald ¢i Primarul asigurd
punerea in aplicare, printre aliele $i 4 hotarrilor consiliului local iar peotra ,,punerea in aplicare a
activititilor date In compctenta sa prin actele previzute la alin. {1), primarul are In subordine un aparat de
specialitate™. _

Norma invocatd impune concluzia off prin hotdrarile pe care le adoptd Consiliul local stabileste expres
dacd Primarul trebuie sa execute o anumtild aclivilate §1 care este aceasta,

De asemenea, constatd instana, ¢ printre atwibufille primoruiui reglementate de arl. 153 din OUG
nr.57/2021 se regasesc atit unele refentoare la relatia ¢u consilivl local” {alin.] lit. b si alin. 3), cit s
uncle privind scrviciile publice asignrate cetatenilor, de interes local™ (alin. 1 1it. d si alin. 4), insd niciuna
dintre acestea nu mentioneaza reprezentarea consiliviu local in Cafa stantelor de judecald,

Fati de aceste dispozifii legale 5i in lipsa unei norme care si stabileasci expres procedura de urmat in
situatia in care consilinl Incal figureazd ca parte Tnfr-un litigin, instanta apreciazd cd exercitarea unel
actiuni in justitie in numele consitiului tocal nu se putea face fiird ca insdsi autoritatea deliberativd a
subdiviziunii administrativ teritoriale sd-gf exprinte voinga in acest sens.

Prin urmare, In raport de prevederile art. 163, art. 129 alin.1, alin.2 lit. d s alin. 7 lit. n, art.166 alin. 2 lit. h,
art.136, art. 139 din Codul admimstratiy, geibunalad constatio of era necesar sq se discute si 84 ve voteze
de cifre consiliul local o hotirdre prin care s& se stahileascd necesitatea promovirii prezentului
demers judiciar factiune prin care autoritatea publici locald deliberativi solicitd acces la documentele
operatorului de salubritate cu scopul de a stabili modul de formare o tarifelor 5i corcordanta Ior cu
prevederile legale) si totodard cd Primarul este cel cave va exercita dreptul provesual.

Promovarea cererii de chemare in judecatd de clitre Primarul sectorului 1, in numele consilinlui local,
Jard o imputernicire tn acest sens §i fiard sd existe o dispozifie legald care §i confere acestuia un drept
fegal de reprezentare a autoritifii deliberative, impune admitereq excepfici lipsei celirafii Primaralul
Sectornlui 1 de reprezentant al Consiliulnwi Sectornini 1 51, In temeiul dispozitiilor art.82 alin. 1 teza
Anala Cod de procedura civild, anularea cererit formulata in numele Consiliut local Sector 1 pentru lipsa
calitdtii dec reprezentant.”
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Impotriva sentintel civile nr. 2024/23.07.2021 sc poate formula apel, in termen de 10 zile de la
comunicarea hotrrii {n.ns. 05.08.2021).

Pentru a acoperi lipsa calitatii de reprezentant a Primarvlui, se poate proceda la insusirea cererii de
chemare in judecatd si a actelor de procedurd Incheiate de Primarul Sectorului 1 al Municipiulul
Bucuresti, operfind, In acest fel, o ratificare a actelor juridice efectuate de Primarul Sectorului 1, In
numele autoritatii publice deliberative care nu are atributii de reprezentare in fata instantelor de judecata.

Conform art. 1311 C.Civ.: ,.¢l) In cazurile previzute la art. 1.309, cel in numele cdruia s-a
inchelat contractul poaie 5a 1l ratifice, respectand formele cerute de lege pentru incheierea sa valabild.
(2} Tertul contractant poate, printr-o notificare, sd acovde un tcrmen rezonabil peniru vatificare, dupd a
cdrul Implinire contractul nu mai poate fi vatificat’.

Conform art. 1312 C.eiv., ratificarea are efect retroactiv, In acest fel crescind sanscle de a se
acoperl acest viciu al actiunil In cales de atae, cu consecinla casdril sentinled civile ur, 2024/23,07.2021 si
rejudecarea cauzei.

Conform doctrinei juridice, ,.4ctele reprezemtantulul deobdndesc o validitate definitivd prin
ratificarea wlierivard a persoanel reprezentate, adicd prin aprobarea ulterioard pe care aceasta o di
actelor ficute de reprezentant; §i aceastd raiificare are gfect retroacttv, aga inedt se poate congidera cd
la baza pulerii reprezentantului se afld tot vointa persoanel reprezentate §i acordul i cu vointa
repa*.;-z,-?.j.'i.‘arzia.n'!!d”z.

fn aceastd modalitate, crese sansele pentru ca acesi pretins viciu al cererii de chemare In judecati
sa fie acoperit in calea de atac, menfindnd, astfel, activa cererea privind obligarea operatorului delegat al
serviciului de salubrizare 54 pund la dispozitie documentele contabile pentru a se putea verifica toate
costurile necesare si utile pentru prestarea serviciului public de salubrizare, in conformitate cu prevederile
legale,

Cererea de chemare In judecati este cu atdt mal necesard cu cat operatorul a refuzat si se supuni
dispozitiilor obligatorit din HCL nr. 128/202]1 a Consiliulul Local al Sectorului 1 al Municipiulwi
Bucuresti. Fafd de opozitia declaratd a operatorulu:, interventia forter coercittve a instantei de judecati
este absolul esentiala pentru verificarea costurilor nete, reale sl necesare pentru prestarea serviciului pe
raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,

Mandatul acordat Primarului Sectorulul | al Municipiului Bucuresti prin HCL or. 128/2021
acoperd procedura administrativ, actul administrativ aminnt necontinénd nicie prevedere referitoare la
demersurile udiciare. Conform art. 86 CPC, , Mandataru! cu procurd generald poate s@ reprezinte in
Judecatd pe mandant, numai dacd acest drept i-a fost dat anime”, ceea ce presupune c¢i mandatul de
reprezentare 1n fata instantelor de judecata trebuie sa fic expres. '

Venlicarea costurilor nete, reale s necesare este necesard din perspectiva legislatien privind

ajutorul de stat, coroborat cu urmatoarele norme juridice;

e Art. 106 §1 107 din Tratatul privind Funclionarea Uniunil Europene, Hotararii pronuntati de
Curtea de Justitic a Uniunil Europene in cauza Altmark Trans, Deciziet 21/2011 a Comisiei
Europene privind aplicaréa articolului 106 alireatul (2) din Tratatul privind funclionarea
Uniumii Europene in cazul ajutoarclor de stat sub formé de compensatii pentru obligatia de
serviciu public acordate anumitor Intreprinderi carora le-a fost Incredintath prestarea unui
serviciu de interes economic general (art. 5 si 6)

o Art. 2 lit. t) art. 43 alin. (2) s1 (7) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice (,,Legea nr. 5172006™)

s A1l 3 Lit. D), art. 26 alin. (8}, coroborat cu art. 27 din Legea nr. 10172006 privind serviciul de
salubrizarc a localititilor {..Legea nr. 101/2006™)

c. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, 4l Baicoianu = Tratat de drepl civil roman, vol. 1, pasg. 106
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o Art. 583 gi art. 593 alin. (3) din QUG nr. 57/2019 privind codul administrativ

o Art, 73 alin, {2) lit. ¢) din HCL nr. 1082007 privind aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a serviciului public de salubrizare a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,
ancxd la Contractul dc dclcgarc a gestiunii prestdrii’ scrvicitlor de salubritate pe raza
administrativa a Sectorulul 1 nr. JO77/8/30.06.2008 {(conform art. &)

Conform Mcmorandumului transmis de Georgiana-Raluca Trandafir — Cabinet de Avocat la data
de 06.0.2021, s-a recomandat si acordarea unui mundat pentru redepunerea cereril de chemare in judecatd,
o astfcl de procedurd fiind mai rapida decét formularca apelului, singunal rise derivand din cheltuielile de
Judecata la care autoritatea publicéd locald ar putea fi obligatii dupd riménerea definitivd a sentingei civile
nr. 2024/23.07.202 1. 5-a motivat ¢, in ipoteza admiteni apclulu, scntinta civila nr. 2024/23,07.2021 ar fi
anulati, iar cauza ar fi trimisé spre rejudecare. Solutionarea apelului poate dura intre 4-12 luni, in functie
de agenda instantel de judecatd pentru acordarea termenului si redactarea déciziel instantei de apel.
Redepunerea cererli de chemare in judecati ca urmare a acordiri mandatului de reprezentare ar conduce
la constituirea unwi nou dosar, iar acordarea primului termen de judecatd ar fi posibild pind la finalul
anului 2021,

1.3 Principiile de baza si finalitatea
Principiile de baza sunt:

a) principiul legalitatii actelor consacrat de art.80 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa, in sensul ca actele autoritatilor administratiei publice locale se adopta sau se emit pentru
reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin constitutie si prin lege si numai in
domeniile in care acestea au atributii legale ;

b) principiul subordonarii fata de actele de nivel superior, consacrat de arl.81 din Legea 24/2000
privind nonnele de tehnica legislativa, in sensul ca la elaborarea proiectelor de hotarari se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernulw si altor acle de nivel
superior;

¢} principiul satisfacerii interesnlui public consacrat de art.10 din Ordonanta de Urgenla a
Guvernuiui nr. 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit caruia autoritdtile i institutiile administrafie:
publice, precum si personalnl din cadrul acestora au obligatia de a urmari satisfacerea interesului public
inaintea celui individual sau de grup;

d) principiul adaptabilititii, conscrat de art. 13 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, potrivit caruia autornititile $1 institufiile administratiel publice au obligatia de a
satistace nevoile societé;

e) principiul informirii in preatahbil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public
care urmeazd si fie dezbitute de autoritdtile administratiei publice centrale 1 locale, precum si asupra
proiectelor de acte normative, consacrat de art, 2 alin, (1) lit. a) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in adminisiratia publicd;

f} principiu] consultirii cetdtenilor §i a asociatiilor legal constituite, la inipativa autoritatilor
publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din
Legea ar. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;

g) principiul participirii active a cetitenilor la lnarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare g proiectelor de acle nonmative, consacrat de art, 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr, 52/2003 privind
transparcnta deeizionald in administratia publici.

1.4 Efectele/consecintele in raport cu obicctul reglementarii
Adoptaren proiectulul de hotardre conduce la:

- Acoperirea lipsei mandatului acordat Primarulul Sectorulut 1 al Municipiulul Bucuresti

Pag. ddin7

in confermitice <u prevederlle Regulamentdl Euvopean or, 67%2006 8l a Legll nr.
190 tlin 18 balic 2018 privind masuri de punere i aplicare o Repolamentelai (CE)Y . 3
HiLad D al Padamearuiol Burgpean gal Coastill dlo 27 apeilfe 2006 priviad Gd. Banu Manta ar. 9, Scctorul | Ducurcs: 011222
prowecrli persoanclor flzlce I ceea ce privesre prelucrarea daceler n earacrer bl H40=2 1 A1 LA Fas ~4-21 219 10K
persunal i privin libors circolativ a gecswor dadu, i informiom en persomalnl ITRRETR Tyt Gy, o -

el . k T ) iy } Erail: regisiatusiipemearing]
Primaeici Sectorului 1 enoeasic i cespectin lesilatin i domeniul secoritiilin datelor e PN S

bl (e AL R L I HEEHEE ) ol o

vardcter personal.



- Respectarea principiulul cheltuini eficiente a fondurilor publice
- Sancfionarea neexecutdrii culpabile a oblhigatillor contractuale de citre operatorul delegat al serviciului
public de salubrizare de pe raza Sectorulw | al Municipiulul Bucuresti

1.3 Ktapele parcurse in pregitirea proiecltului

Identificarea dosarelor unde a fost invocatd cxceptia lipsci calitatii de reprezentant sau existi riscul
invocirii acesteia, precum si stabilirea unor masuri adecvate in scopul Inléturari acestora

Analiza cadrului legal aplicabil proiectului de hotirire, respectiv:

24/ prvind MNomnele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
Lepe p 5 e e . Sl
2000 normative, republicata, cu modificarile st completérile ulierioare
52 privind trangparenta decizionala in admimstratia publicd, republicatd:
Legea 2003 * privind transparenja decizionald in administratia publica
Lege — e serviciului de salubrizare a localititilor
{2006 y
Legea 2006 oy Privind serviciile comunitare de utilititi publice
278 - .
Legea 12009 Privind codul civil
Lcgea £ Privind codul de proceduri civila
/2010
o privind modificarea tarifelor de acordare § menpmere a
. 504 . . ; . e .
Ordin 2019 licentelorantorizatiilor eliberate in domeniul serviciilor communitare de
' utilitag publice
211 i e e
Loge 2011 privind regimul deseurilor
g 244 privind modalitales de gestionare a ambalgyelor si a deseurilor de
S U1 arnbalaje
HG 45 rivind depozitarea deseurilor
12005 ; b
1 745 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
HG P . pr : Bl o
#2007 domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice
OMS 119 pentru aprobares Normelor de igiena s1 sanatate publica privind
i2014 mediul dc viata al populatiei
Ordin 82/ privind aprobarca Regulamentului-cadru  al  serviciului  de
ANRSC 2013 salubrizare a localitatilor,
. privind aprobarea Normelor metodologice de stubilire, ajuslare sau
i o modificare a tarifelor pentru activitatile specifice scrvicivlui  de
ANRSC 12007 . ranleor - p P
salubrivare a localitatilor
Chedin 110 privind aprobarea Regulamentului-cadiu  al  scrviciulm  de
ANRSC f2007 salubrizare a localitifilor
Crdin 111 privind aprobarea Caletului de sarciim-cadru al serviciulul de
ANRSC /2007 salubrizare 2 localitatilor
Qrdin b2 Ordin ANRSC nr. 112 din 2007 privind aprobarca Contractului-
ANRSC 2007 cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor
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Ordin 79/ privind modalitatea de achitare a contributiei, cu meodificarile si

ANRSC 2007 comipletarile ulterioare
830 privind evidenta pestiunil desewrilor @1 pentru aprobarea listes
HG ) D L : : _
12002 cuprinzdnd deseurile, inclusiv deseurile periculoase
oLG 120 vind fondul de medi
2005 privii n ¢ mediu
Lege 2010 kL privind colectarea sclectiva a deseurilor in institutitle publice
57/ privind Codul  Admimstrativ. cu medificdrile s1 completirile
ouG . ’
2019 uliericare;

1.6 Schimbiirile preconizate prin propunere:
- limitarca riscului respingerii cererti de chemare in judecatd formulate de catre conducerea

Executivi
- imbunatatirca activititii de salubrizare pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

‘1.7 Impactul economic, social, impactul asupra mediului-dupa caz:
- impact economic: atragerca raspunderii operatorului delegat, conform prevederilor contractuale;
- impact social: Tmbunétitirea gradului de confort al cetdlenitor In ceea ce priveste calitatea servictilor

prestate de citre operator
- mmpact asupra mediului: reduceren gradulul poluare prin slinierea la normele legale aplicabile

accstui tip de serviciu

1.8 Impactui financiar asupra bugetului pe termen scurt:
-la momentul de fala nu poate [ cuanlificat

1.9 Efectele proiectului de hotirare asupra hotirarilor Consilinlui Local al Sectorului I in

vigoare:
-nu este cazul

1.10 Activitaten de informare publica, prin elaborarea si inmiplemeniarea proiectului de
hotarire, dupad caz: sunt aplicabile prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenia decizionald in
addministrafia publicd, prmectul de hotardre fiind un act administrativ cu caracter individual.

1.12 Modul de realizare, misurile de implementare, resursele necesare:
Proiectul se va realiza prin sesizarea instantei de mdecati competente, potrivit Tegli.

1.13 Temeinl legal care sti la baza adoptirii:

Aviénd In vedere prevederile art, 2009 $1 urm, art. 1311 s1 art. 1312 din Codul civil §1 in temeiul
art. 32 rap. la art. 80 din Codul de procedurd civili,
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Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin, (1} si alin. (2) din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 prnivind Codyl Administrativ, cu modificarile si completérile ultericare, supun
dezbatenii Consiliului Local al Sectorului 1, Preiectul de hotirdre privind insusirea ceverii de chemare in
Judecatit ce constituie obiect al dosarului nr. 121157372021 5i mandatarea Primarului Sectorului 1 al
Municipinlui Bucuresti in vedereq reprezentdrii Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti in dosarul ne. 12113/32021 §f in orice demers judiciar care arve cq scop exercitarea dreptului
de control privind modul de formare a tarifelor pentru activititile specifice servicialui public de
safubrizare, in conformitate cu Hotdrdrea np. 128/24.06,2021 a Consilinlui Lecal al Sectorului 1 al
Municipinlui Bucuresti,

Primaru —ernlui,

Clotilde-Marie-Brigitte Armand
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RAPORT DE SPECIALITATE
La proiectul de hotirire privind insusirea cererii de chemare in judecatd ce constituie obiect
al dosarulut nr, 12115/3/2021 si mandatarea Primarulul Sectorului 1 al Municipiuiui
Bucuresti in vederea reprezentirit Consilinlui Local al Sectoruiui 1 al Municipiulul Bucuresti
in dosarul nr. 12115/32021 si in ovice demers judiciar care are ca scop exercifarea dreptului
de control privind modul de formure a tarifelor pentru activitifile specifice serviciului public
de salubrizare, in conformitate cu Hotdrirea nr. 128/24,06.2021 a Consilinlui Local al
Sectovului I al Municipiului Bucuresii

Vazind Referatul de aprobare al proiectului propus de Directia (Generald Administratie
Publici Locald, in care sunt prezentate motivele de fapt si de drept care stau la baza promovarii
prezenlului proiect de hotirire,

Avind in vederc ci, prin sentinja civild nr. 2024/23.07.2021, pronuntatd in dosarul nr.
12115/3/2021, Tribunalul Bucuresti a dispus: . Admite excepiia lipsei calitatii Primarului
Sectorului I de reprezentant al Consiliului Sectorului 1. Anuleazd cererea de chemare in
judecatd formulatd in numele Coasitiuf local Sector I pentru lipsa culitdii de reprezentant”, jar
impotriva sentintei civile nr. 2024/23.07.2021 se poate formula apel, in termen de 10 zile de la
communicarea hotiréni (05.08.2021),

Pentru a acoperi lipsa calitilii de reprezentant a Primarului, se poate proceda la Insugirea
cererii de chemare in judecati si a actelor de procedurd incheiate de Primarul Scctorului 1 al
Municipiului Bucuresti, operand, in acest fel, o ratificarc a actelor juridice efectuate de Primarul
Sectorului 1, in numele auteritatii publice deliberative care nu are atributii de reprezentare in fafa
instantelor de judecati.

Prin sentinta civila nr, 2024,/23,07.2021, pronuntatd in dosarul nr. 12115/3/2021, Tribunalul
Bucuresti a dispus: ..4dmite exceptia lipsei calitdfii Primarului Sectorului 1 de reprezentant al
Consitiului Sectorului {. Anwleazd cererea de chemare In judecaid formulatd in numele
Consiliul local Sector I pentru lipsa calitdfii de reprezentant”,

Pentru a pronunta aceastd solutie, instanta a retinut urmitoarele:

_Prin art.154 alin.6 din acclasi act normativ (QUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ),
se stipuleazi expres cd Primarul, in calitatea sa de antoritate publici executivd a administratiei
publice locale, reprezinti unitatea administrativ-teritoriala in relatiilc cu alte autorititi publice,
cu persoancle fizice sau juridice roméne §i strdine, precum si in justifie.

In mod evident textele de lege menfjionale nu reglementeara calitatea primarului (autoritale
publici executivii a administrafiei publice locale) de reprezentant legal al consiliul local
(auloritate publicd deliberativi a administratiei publice locale) al sectoarelor municipiului
Bucuresti ¢i doar al subdiviziunii administrativ terilorale.
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Rolul primarilui este relevat de art.154 din Codul administrativ care in alin. (1) aratd ci
Primarul asigurid punerea in aplicare, printre altele si a hotdrarilor consiliului Iocal iar pentru
~punerea in aplicare a activitijilor date in competenia sa prin actele previzute la alin. (1),
primarul are In subordine un aparat de specialitate™.

Norma invocatd impune concluzia c¢d prin hotardrile pe care le adoptd Consiliul local
stahileste expres dacé Primarul trebuie s excente o anumitd activitate §i care esle aceasta.

De asemenea, constati instanta, cd printre atributiile primarului reglementate de art.135 din
QUG nr.537/2021 se regisesc atit unele ,referitoare la relatia cu consiliul local” (alin.l Iit. b si
alin. 3), cat si unele ,,privind scrviciile publice asigurale cetatenilor, de interes local™ (alin.1 lit. d
si alin, 4), nsd niciuna dintre acestea nu menfioneazd reprezentarea consiliului local in fata
instanielor de judecata.

Fatd de aceste dispozitii legale 5iin hpau unei norme care sd stabileascd expres procedura
de wrmat in situagie in cave consilinl local figureazd ca parte infr-un litigia, instanfa
apreciazé cif exercitaveq unel acfiuni in justifie in numele consiliului local nu se putea face
fivit ca insidsi autoritaten deliberativid a subdiviziunii administratlv teritoriale si-gi exprime
voinfa in acest sens.

Prin urmare, in raport de prevederile art. 165, art.129 alin.1, alin.2 lit. d si alin.7 lit. n,
art. 166 alin. 2 Iit. h, art.136, art. 139 din Codul administrativ, rthunalul constati cd era necesar
s se discute si sd se voteze de cdtre consiliul local o hotdriire prin care 5@ se stabileased
necesitatea promovirii prezentului deniers judiciar (actiunce prin care autoritatea publicd
locald deliberativi solicitd acces la documentele operatorului de salubritate cu scopul de a
stabili modul de formare o tavifelor §i concordanfa lor cu prevederile legalej si totodari ci
Primarul este cel carve va exercita drepiuf procestal.

Promovarea cereril de chemare in judecatd de clitre Primarul seciorniui 1, in numele
consitindui local, fiird o imputernicive in acest sens §i fitrid s existe o dispozitie legalif care sd
confere acestuia un drept legal de reprezentare o autoritdfii delibervative, impune admiterea
exceptiet lipsei calitifii Primarului Sectornlui I de reprezentant al Consilinlui Sectorului 1 41,
in temeiul dispozifiilor arl.82 alin, 1 teza finald Cod de procedurd civild, anularea cererii
formulatd in numele Consiliul local Sector | pentru lipsa calititii de reprezentant.”

impotriva sentintei civile nr. 2024/23.07.2021 sc poate formula apel, in termen de 10 zile de
la comunicarea hotérdru (05.08,2021).

Peniru a acopeti lipsa calititii de reprezentant a Primarului, se poate proceda la Insugirea
cererii de chemare in judecatd si a actelor de procedurfi incheiate de Frimarul Sectorului 1 al
Municipiuiui Bucuvesti, operind, in acest fel, o ratificare a actelor juridice efectuate de Primarul
Sectorului 1, in numele autorititii publice deliberative care nu are atribufii de reprezentare in fata
instantelor de judccata.

In aceasta modalitate, cresc sansele pentru ca accst preting viciu al cererii de chemare in
judecati si fie acoperit in calea dc atac, menjinind, ast{el, aclivd cererea privind obligarea
operatorului delegat al serviciului de salubrizare si pund la dispozitie documentele contabile
pentru a se putea verifica toate costurile necesare gi utile pentru prestarca serviviului public de
salubrizare, in conformitate cu prevederile legale.
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Cererea de chemare in judecatii este cu atit mal necesarii cu cat operatorul a refuzat si se
supund dispozitiiler obligatorii din IICL nr. 128/2021 a Consiliului Local al Sectorului | al
Municipiulu Bucurest,

Fata de opozitia declarati a operatorului, interventia fortel cocrcitive a instantel de judecatd
cste absolut esenfiald pentru verificarca costurilor nete, reale $i necesare pentru prestarea
serviciului pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Mandatul acordat Priznarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuregti prin IICL nr. 128/2021
acoperd procedura administrativd, actul administrativ amintit necontinind nicio prevedere
referitoare la demersurile judiciare. Conform art. 86 Cod procedurd civild, , Mandatarul cu
procurd generald poate sé reprezinte in judecatd pe mandant, numai dacd acest drept i-a fost
dat anume”, ceea ce presupune cd mandatul de reprezentare in fata instanielor de judecatd
trebuic si fie expres.

Conform Memorandumului transmis de Georgiana-Rahica Trandafir — Cabinet de Avocat la
data de 06.08.2021, s-a recomandat i acordarea unui mandal pentru redepuncrea cererli de
chemarc In judecatd, o astfel de proceduri fiind mai rapidd decit formularea apelului, singurul
risc derivAnd din cheltuiclile de judecatii la care autoritatea publicd locala ar putea fi obligatd
dupd thméanerea definitivid a sentintei civile nr. 2024/23.07.2021. S-a motivat ¢d, in ipoteza
admiterii apelului, sentinta civild nr. 2024/23.07.2021 ar fi anulatd, iar cauza ar 11 trimisé spre
rejudecare. Solutionarea apelului poate dura intre 4-12 luni, In funclie de agenda instantei de
judecatd pentru acerdarea termenului si redactarea deciziei instantei de apel. Redepunerea cereril
de chemare in judecatdi ca urmare a acorddrii mandatului de reprezenlare ar conduce la
constiluirea wnui nou dosar, iar acordarea primului termen de judecatd ar fi posibila péni la
finalal anului 2021.

Temeiul juridic aplicabil in speta:

- Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa la elaborarea actelor normative,
republicatd, cu medificirile si completarile ulteriocare;

- art.109, art,129 alin.l  din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ;

- at.80 si arl.84 din Codul de procedurd civild,

- art. 2009 i urm. din Codul civil;

- art.32 1ap. la art. 80 din Codul de procedurd civil;

- art. 2 1it. 1) arl. 43 alin. (2) g (7) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunilare de
utilitdti publice (,,Legea nr. 51,2006™)

- art. 3 1it. D), art. 26 alin. (8), coroborat cu art. 27 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul
de salubrizare a localitatilor (,.J.cgea nr. 101/2006™)

- art, 583 si art. 593 alin. (3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

- arl. 73 alin. (2} lit. ¢) din HCL nr. 108/2007 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a serviciului public de salubrizare a Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresli, anexi la Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza
administrativa a Sectorului 1 nr. J077/8/30.06.2008 (conform art. 6)
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Temeiul furidic invocat in Referatul de aprobare ;

-art. 1311 s art, 1312 din Codul civil .

In temeiul art. 5 lit cc), art. 139 alin.1, art.196 alin.1 lit.a) din Ordenanta de Urgenté nr.
57/2019 privind Codul administrativ, prin prezentul Raport de Specialitate, Direclia Juridica,
Legislatie, Contencios Administrativ avizeaza :

- FAYORABIL, proiectul de hotiirave privind insusirea cererii de chemare in judecatd ce
constituie obiect al dosarului nr. 12115/3/2021 si mandatarea Primarului Sectovului I al
Municipiului Bucuresti tn vedereu veprezentirii Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti in doserul nr. 1211532021 5i in ovice demers judiciar care are cq
seop exercitarea dreptului de control privind modul de formare a tavifelor pentru activitdtile
specifice serviciului public de salubrizare, tn conformitate cu Hotidrdrea nr. 128/24.06.2021 a
Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,

Nume Prenume [ Funciia Scemnéatura | Intocmit/avizat Data |
Olteanu Caius Nieolac | Sef Serviciu Serviciul Juridic ‘ Avizat 06.08.2021
Contencios Administrativ =~ |
Pitrana Silviu Consilier juridic | . | Avizat 06.08.202)
Bucsi Daniela Consilier Juridic |- Intocmit 06.08.2021 |
i comlnrmidtute co presalarite Regulamnentall Eneopean e, 72616 5i 9 Lok we. L0 din Bd. Gane Maonta ur. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 01 112:
I iulic 2018 privind swigorl de punere i aplioare o Regekawesing (UE) 2016679 al - B9 e : oAb
Pirlwaenluind Curopean 5| al Consilinloi din 27 upeille 20LG privine profecily persvanelnr Tel: +40-2 1-31%. 10 13; Fax: +40-21-3159,10.06
fiziee in even e privegie prehiericen datelor o curaster pevsonnl sl privind libern cireulaile u Lmail; registeaturai primarias |, o

'.||'|-::1|Jr d-.:ml.‘ Y In!’n.:._mj':n.l '.:ﬁ pl.'l'!D.I.'.In|-.'|‘l| I‘fl:.m?r"h.j[. Sectarulmi | ennnngle i reqectd Lggishula l|l1p:a'a'“-'u-w.primnriasccturl.ru



TRANDAFIR&ASSOCIATES

Memorandum

Analiza considerentelor sentintei civile nr. 2024/2021 pronuntate de Tribunalul Bucuresti in

dosarul nr. 12115/3/2021 si posibile remedii procesuale pentru exercitarea dreptului de

control cu privire la modul de formare a tarifelor pantry activitatile specifice serviciutui public

de salubrizare

06 august 2021
Introducere

Prezentul memorandum (,Memorandumul™) a fost redactat ca urmare a comunicarii
sentintel civile nr. 2024/23.07.2021 pronuntate de Tribunalul Bucuresti ih cauza nr,
12115/3/2027 {.Sentinta Civild nr. 2024/2021%), avénd drept scop sd ofere o analiza cu
privire la; (i) efectele Sentintei Civile nr. 2024/2021; (i) posibile remedil procesuale pentru
pentry exercitarea dreptului de control cu privire la modul de formare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului public de salubrizare. Acest Memorandum nu contine
analize sau opinii juridice cu privire la aspecte sau probleme, altele decat cele mentionate
mai sus.

in realizarea analizei juridice si redactaréa acestui Memorandum am avut in vedere
legislatia in vigoare la data Memorandumului si practica curentd a instantelor din
Romania, precum si intelegerea noastrd asupra situatiel de fapt, descrisd mai jos.

in baza experientel noastre practice, remarcam faptul cd, din cauza formularilor ambigue
sau & necoreldrii, in unele cazuri, a legislatiei aplicabile, sunt pesibile interpretari diferite
ale legii, pe de o parte de catre instantele judecdtoresti, iar pe de alta parte de catre
autoritatile publice, ceed ce genereazd ¢ practica administrativa §i judecdtoreasca
neunitare. In consecinid, nu pulermn exdude faptul ca, unele interpretdn ale legislatiei
relevante ori unele solutii juridice propuse si argumentate Tn cadrul acestui Memorandum
sd nu fie susfinute {5i) de catre instantele judecdtoresti, al cdror rol primordial de
interpretare si aplicare a legii nu poate fi cenzurat, respectiv de catre autoritatile publice,
in functie de atributiife acestora in aplicarea legii.

Termenii scrisi cu majuscule, utilizati n acest Memorandum, au sensul atribuit la prima
utilizare, dacd nu se indicd in mod expres altfel.

Memorandumul este destinat a fi utilizat exclusiv de cétre Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Primarul Sectoruiui 1
al Municipiului Bucuresti, inclusiv personalul din aparatul de specialitate al primarului
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{denumitz Tn continuare ,Clientul” sau ,Autcritatea Publica"). In cazul dezvaluirii acestui
Memorandum catre terti, acestia nu 1l vor putea utiliza in interes propriu, iar Trandafir &
Asociatii nu isi asumi nicio obligatie si nicio réspundere legala fata de terli in tegdtura
acest Memorandum.

Atragem atentia asupra necesitatii pastririi confidentialitatii continutului asistentei
juridice. Interesul Awutoritatii Publice este protgjat prin protejarea  informatiilor
confidentiale comunicate in cadrul strategiilor procesuale. Recomandarile transmise
Autoritatii Publice Tn cadrul consuttantei juridice acordate de Trandafir Attorneys at Law
sunt destinate exciusiv uzului Clientulul, iar dezvéluirea acester informatii poate periclita
sansele de succes ale demersurilor procesuale.

Legislatia relevanta

Pentru redactarea acestui Memorandum am avut Tn vedere, intre altele, urmatoarele acte
normative:

a) lLegeanr. 278/2009 privind Codul civil {,.C.Civ.");
b)  Legea nr. 13472010 privind Codul de procedura civild (,CPP");

¢)  Ordonanta de urgenta a Guvernului nr, 57/2019 privind codul administrativ (,Codul
administrativ™);

d) Legea nr. 10172016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor secteriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatilor (,legea nr.
101,/2016").

Situatia de fapt

Lz data de 23.07.2021, Tribunalul Bucuresti a respins cererea de chemare in judecatd ce
constituie obiect al dosarului nr. 12115/3/2021. Confarm Sentintel Civile nr. 2024/2021:

LAdmite exceptia lipsel calitdtil Primaruiui Sectortilui Tde reprezentant al Consiliuiui
Sectorulur 1. Anuleazd cererea de chemare in judecatd formulats in numele Consiliul local
Sector 1 pentru lipsa calitatif de reprezentant. Admite exceplia lipsel calitatli procesuale
active a reclamantilor Sectoritt 1 al Municipiviui Bucuresti §i Primaruf Sectorului 1.
Respinge acliunea formulaté de reclamantii Sectoru! T al Municiplulul Bucuresti si
Primaru! Sectorului T pentru lipsa calitapii procesuale active’.

La data de 05082021, Sentinta Civila nr. 2024/2021 a fost comunicatda Clientului.
Confarm considerentelor retinute de instanta de fond, aceasta a admis exceptia lipsei
calitatii de reprezentant a Primaruluf Sectorulut 1 al Municipiului Bucuresti pe baza
urmatoarelor argumente;
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a)

b)

c)

d)

e}

fy

g)

h)

LPrin art. 154 alin.6 din acelagi act normativ se stipuleazd expres ¢ Primarul In
calitatea sa de auvtoritate publicd execubivd a administrailel publice focale,
reprezints unitatea administrativ-teritoriald in refatiile cu alte autoritali publice, cu
persoansle fizice sau juridice roméane §/ striine, precum gi In justifie’.

JIn mod evident fextele de lege mentionate nu reglementeazd calitatea primaruiul
{autoritate publicd executivd a administraiel publice locale) de reprezentant legal
al consiiuf local (autoritate publicd deliberativd a administratiei publice locale) al
sectoarelor municipiului Bucurest of doar al subdiviziunii administrativ teritoriale’.

Rolul primarului este relevat de art. 154 din Codul administrativ care in alin. (1)
aratd c# Primarul asigurd punerea in aplicare, printre altele si a hotardrior
consiiului local iar pentru , punerea in aplicare a activitdtilor date in competenia sa
prin actele prevdzute la alin. (1), primarul are in subordine un aparat de
specialitate’.

.Norma invacatd impune concluzia cd prin hotardrile pe care le adoptd Consiliul
focal stabileste expres dacd Primarul trebuie sa execute o anumitd activitate si care
este aceasts.

De asemenea, constatd instanta, ¢d printre atributiile primarului reglementate de
art 155 din OUG nr.57/2021 se regdsesc atdt unele .referitoare la relatia cu consiiul
local” (alfin.T Hit b g alin. 3) cdt si unele ,privind servicifle publice asigurate
cetdfenilor, de interes local” (alin.1 lit. d §i alin. 4), insd niciuna dintre acestea nu
mentioneazd reprezentarea consiliului local in fata instantelor de fudecatd'. ;

Fala de aceste dispozili legale s in lipsa unef norme care sé stabileascd expres
procedura de vrmat in situatia In care consiliul local figlreazi ca parte intr-un
litigiu, instanta apreciazs cd exercitarea unei actiuni in justitie in numele consiliuluf
local nu se putea face fard ca insds/ autoritatea deliberativd a subdiviziunii
administraliv teritoriale sa-si exprime voinfa in acest sens’”.

Prin urmare, in raport de prevederile art 165, art. 129 alin. 1, alin.2 it o 5/ alin.7 fit
n, att 166 alin. 2 it b, art 136, art 139 din Codul administrativ, tribunaluf constatd
cd ara necesar sd se discute si 53 se voteze de cditre consifiul focal o hotdrare prin
cara 53 se stabileascd necesitatea promovari prezentului demers judiciar (actiune
prin care autoritatea publicd locald deliberativd solicitd acces Ja documentele
operatorului de salubritate cu scopul de a stabili modu! de formare g tarifelor §i
concordanta lor cu prevederile legale) si totodatd cd Priman este cel care va
exercita dreptul procesual’,

LFPromovarea cererii de chemare in judecatd de cétre Primarul seclorului 1, in
numele consiidil focal, f@rd o imputernicire in acest sens s/ f3rd sd existe o
dispozitie legald care sd confere acestula un drept legal de reprezentare a autoritafli
deliberative, impune admiterea exceptiel lipsei calitalii Primarului Sectorului 1 de
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10.

1.

12.

13.

14.

reprezentant af Consiliviur Sectorutui 1 s, in temeivd dispozitiifor art.82 afin. T teza
finald Cod de procedura civitd, anuiarea cererii farmulatd in numele Consifiuf local
Sector T pentru lipsa calitalii de reprezentant’,

Analiza
Prima intrebare: efectele Sentintei Civile nr. 202472021

in primul rand, Sentinta Civila nr. 2024/2021 nu este definitivd, putand fi atacati cu apel,
in 10 zile de la comunicare (n.ns. 16.08.2021). Apelul va fi judecat de Curtea de Apel
Bucuresti, in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2016. In ipoteza admiterii apalului,
dosarul va fi trimis spre rejudecare instantei de fond, care va relua procedura de judecata.

in al doilea rénd, nu excludem ca optica Tribunalului Bucuresti 53 fie inceputuf unui curent
de practicd a instantelor de judecatd, ceea ce ar ingradi atributiile autoritatii executive de
reprezentare a intereselor subdiviziunii administrativ-teritoriale. In aceasts ipoter3, toate
demersurile judiciare vor trebui supuse wvalidarii Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiufui Bucuresti, formalitate care va conduce la cresterea duratei de reactie a
autoritatii executive, cumulativ cu riscurile ca majoritatea cerutd de lege pentry
aprobarea proiectelor de hotarari de mandatare sa nu fie atinsa.

Remedii procesuale
B.1. Formularea cererii de apel 5i insusirea cererii de chemare in judecata

Conform art. 32 CPC, conditiile de exarcitare a actiunii civite sunt:
a)  autorul are capacitate procesuald, in conditiile legii;

b}  autoru! are calitate procesuala;

¢} autorul formuleaza o pretentis;

d}  autorul justificd un interes.

Calitatea procesuald presupune identitatea dintre parti 5i subiectele raportului juridic
litigios, astfel cum acesta este dedus judecétii. Avand in vedere cd parte in Contractul de
Delegare este autoritatez deliberativd, aceasta va sta ca parte in litigiile rezultate din
incheierea si derularea Contractului de Delegare.

Pe de aitd parte, Consiliul Local este un crgan colegial, fard perscnalitate juridica si fara
aparat de specialitate care s 7i asigure reprezentarea In fata instantelor de judecata. De
altfel, chiar art. 102 din Codul administrativ prevede cd parte in litigii, in mod ohignuit
este unitatea administrativ-teritorizld (in cazul de fatd, sub-diviziunea cu personalitate
juridicad), iar reprezentarea in justitie a unitatilor administrativ-teritoriale se asigura de
catre primar sau de cdtre presedintele consiliuiui judetean,
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il

16.

17.

18,

19.

20.

21.

22,

fn acest context, avand in vedere si practica neunitari a instantelor de judecata’, este
necesarda mandatarea expresd a Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti s
asigure reprezentarea Consiliului Local Tn litigiile rezultate din incheierea si derularea
Contractului de Delegare.

Conform art. 80 alin. (1) CPC: , Parfile pot 53 exercite drepturile procedtirale personal satt
prin reprezentant Reprezentarea poate i legali, conventionald sau judiciard.

Pentru a acopeti lipsa calitatii de reprezentant a Primarului Sectorului 1, este recomandat
a se proceds lainsugirea cereril de chemare in judecata si a actelor de procedura incheiate
de Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, operand, in acest fel, o ratificare a
actelor juridice efectuate de Primarul Sectorului 1, in numele autoritadfii publice
deliberative care nu are attibutii de reprezentare in fata instantelor de judecata.

Conform art, 1311 C.Civ.: /7 in cazurife prevazulte la art. 1.309, cel in numsle caruvia s-a
incheiat contractul poate si il ratifice respectind formele cerute de lege penirv
incheicrea sa valabild. (2) Terful contractant poate, printr-o notificare sd acorde un
termen rezonabil pentru ratificare, dupd & carui implinire contractul nu mal poate i
ratificat’,

Conform art. 1312 C.civ,, ratificarea are efect retroactiv, in acast fel crescénd sansele de a
se acoper] acest viciu al actiunii in calea de atac, cu consecinta casarii Sentintei Civile nr.
2024/2021 si rejudecarea cauzei de catre prima instanta.

Conform doctrinei juridice, ,Actele reprezentaniuiui dobdndesc o validitate definitiva prin
ratiticarea uilfterioara a persoanef reprezentate, adicd prin aprobarea ufterioard pe care
aceasta o dd actelor facute de reprezentant; si aceasta ratificare are afect retroactiv, aga
incdt se poate considera ¢cd /a baza puterii reprezentartului se afld fot voinfe persoanel
reprezentate st acordul ef cu voinia reprezentantufl’

in aceastsd modalitate, cresc sansele pentru ca acest pretins viciu a} cererii de chemare fn
judecata sa fie acoperit Tn calea de atac, mentinand, astfel, activd cererea privind
cbligarea operatorului delegat al serviciului de salubrizare sa puna la dispozitie
documentele contabile pentrit a se putea verifica tpate costurile necesare si utile pentru
prestarea serviciului public de salubrizare, in conformitate cu prevederile legale.

Cererea de chemare in judecata este cu atat mai necesard cu cat operatarul a refuzat s3
se supuna dispozitiilor obligatotii din HCL nr. 128/2021 a Consiliului Local al Sectorului
al Municipiului Bucuresti. Fatad de cpozitia declarata a operatorului, interventia fortei
coercitive a instantel de judecata este absolut esentiald pentru verificarea costurilor nete,

* Cu titlu de exemplu, acesssi exceptie a fost respinsa de Curtea de Apel Bucuregti Tn dosarul nr. 31205/3/2017 (definltivd) ¢ de
Tribunalut Bucuragti, 'n dasarul nr. 4220422019 [poate fi atacatd cu apel}l
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23.

24,

25,

reale si necesare pentru prestarea serviciului pe raza Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti.

Mandatul acordat Primarului Secterului 1 al Municipiului Bucuresti prin HCL nr. 128/2021
acopera procedura administrativd, actul administrativ amintit necontinénd nicio
prevedere referitoare la demersurile judiciare. Conform art. 86 CPC, ,Mandatarul cu
procurd generald poate 5§ reprezinte in judecatd pe mandant, numal dacd acest drept i-
a fost dat anume”, ceea ce presupune cd mandatul de reprezentare in fata instantelor de
judecata trebuie sa fie expres.

Reiterdm recomandarea de a verifica costurilor nete, reale si necesare din perspectiva
legislatiei privind ajutorul de stat, corcbarat cu urmatoarele norme juridice:

a) Art. 106 si 107 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, Hotdrérii
pronuntatd de Curtez de Justitie a Uniunii Europene in cauza Altmark Trans,
Deciziei 21/2011 a Comisiei Europene privind aplicarea articotului 106 alineatul (2}
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene In cazul ajutcarelor de stat sub
form3 de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de interes
econormic general {art. 5 si 6)

b)  Art 2 lit. t) art. 43 alin. (2} si (7) din Legea nr. 51/2006 privind serviclile comunitare
de utilitdti publice {,Legea nr. 51/200&")

) Art, 3 1it. f), art. 26 alin. (8), coroborat cu art. 27 din Legea nr. 101/2006
d)  Art. 583 si art. 593 alin. (3} din Codul administrativ

e}  Art. 73 alin. (2)lit. ¢) din HCL nr. 108/2007 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a serviciului public de salubrizare a Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, anexa la Contractui de delegare a gestiunii prestari
serviciilor de salubritate pe raza administrativd a Sectorului 1 nr. JO77/5/30.06.2008
{conform art. 6).

B.2. Mandatarea Primarului Sectorului 1 pentru formularea unei cereri de
chemare in judecata care are ca scop exercitarea dreptului de control privind
modul de formare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului public
de salubrizare, in conformitate cu Hotararea nr. 128/24.06.2021 a Consiliului
Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

0 a doua propunere consta in mandatarea Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti pentru redepunerea actiunii avand ca obiect obligarea operatorului serviciului
public de salubrizare pentru prezentarea documentelor contabile care atestd costurile pe
care acesta le are pentru prestarea serviciului public de salubrizare pe raza Sectorului 1
al Municipiulul Bucuresti.
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2k,

27.

28.

29.

30.

3.

32,

O astfel de abordare inlatura riscul ca ratificarea acteior facute de Primarul Secterului 1
al Municipiului Bucuresti 53 nu fie avutd in vedere de instanta de cantro! judiciar. Mai
mult, redepunerea cererli de chemare in judecatd presupune o duratd mai scurta a
procedurii judiciare, avand in vedere ca judecarea apelului, redactarea deciziel instante
de apel si retrimiterea cauzei pentru rejudecare presupun intre 4 si 12 luni.

Taxa de timbru datorata pentru acest tip de cerere este de 300 lej, cuantum care nu este
prohibitoriu pentru reclamanii.

Prin redepunerea cererii de chemare in judecaté existd sanse semnificative ca noul dosar
s3 fie solutionat in fond pana la finalul anului 2021, dacé nu apar alte incidente procesuale
greu de anticipat |a acest moment,

Pe de altd parte, neexercitarea cdii de atac 'mpotriva Sentintei Civile nr. 2024/2021
expune Clientul la riscul de a plati cheltuielile de judecatd la care autoritatea publica
locald ar putea fi obligata dupa rimanerea definltiva a sentiniei civile nr. 2024/23.07.2021
prin care a cazut in pretenti.

Alegerea strategiei de actiune reprezintd o chestiune de oportunitate asupra careia
conducerea Clientului are drept exclusiv de apreciere.

Concluzii

in concluzie, este necesard mandatarea Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucurest
pentru reprezentarea Consiliului Local in cadrul actiunii avand ca obiect exercitarea
dreptului de control, prin obligarea Companiei Romprest Service SA la prezentarea
documentelor contabile.

Fata de cele expuse mai sus, recomandam promovarea unui proiect de hotarare privind
Tnsusirea cererii de chemare in judecata ce constituie obiact al dosaruluinr. 12115/3/2021
si mandatarea Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in vederea reprazentarii
Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in dosarul nr. 12115/32021,
precum i In orice demers judiciar care are ca scop exercitarea dreptului de control privind
modul de formare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului public de salubrizare,
in conformitate cu Hotirarea nr. 128/24.06.2021 a Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti.

Georgiana-Raluca Trandafir — Cabinet de Avocat

Prin: Avocat Georgiana-Raluca Trandafir
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